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A koltségvetés elokészitésének egyik fazisa a kovetkez6 évre vonatkozd - az Onkormanyzat bevételei
szempontjabol jelentds kérdés - adopolitikai dontések meghozatala.

Az Onkormanyzatok gazdasdgi Onallosaganak egyik eszkoze a helyi adok rendszere. A helyi addkrol
sz016 1990. évi C. torvény (a tovabbiakban Htv.) a telepiilési onkormanyzatok szdmara lehet6séget ad a
helyi szuverén adoztatasi jog gyakorlasara, a helyi adopolitika kialakitasara.

A Htv. jelenleg arra ad felhatalmazast a telepiilési onkormanyzatoknak, hogy a Htv. keretei kozott az
illetékességi teriiletiikon helyi adokat vezessen be.

A Htv. 2015. januar 1-jétdl hatalyos 1/A § szerint:

. Az onkormdnyzat az illetékességi teriiletén rendelettel olyan telepiilési adot, telepiilési adokat vezethet
be, amelyet vagy amelyeket mds torvény nem tilt. Az énkormdnyzat telepiilési adét bdrmely addtdrgyra
megadllapithai, feltéve, hogy arra nem terjed ki torvényben szabdlyozott kozteher hatdlya. A telepiilési
adonak nem_lehet alanya dllam, dénkormdnyzat, szervezet, tovdbbd - e mindségére tekintettel —
vdllalkozo.”

Telepiilési adét a Magyar Allamkincstér internetes oldalan elérhetd informéciok alapjan orszagosan 101
telepiilési 6nkormaényzat, illetve 2 fovarosi keriilet; Zala megyében 5 6nkorményzat (Als6szenterzsébet,
Balatongyorok, Molnari, Pacsa, Ramocsa) vetett ki.

A hatélyba Iéptetett telepiilési adérendeletek alapjan a telepiilések tilnyomorész a foldteriiletekre vetnek
ki telepiilési adot, elvétve eléfordul a magas épiileteket, a lassu jarmiiveket, a vizi jarmitveket terheld
telepiilési ad6. Az ado kivetésének alapja az ingatlan alapteriilete vagy aranykorona-értéke (terméfoldet
terhel6 adonal) lasst jarmii esetében annak teljesitménye, darabszdma. A mentességi feltételek valtozatos
képet mutatnak. A gyakoribb mentességi feltételek: az adott telepiilésen életvitel-szertien val6
tartozkodas, az 1 tulajdonos altal Osszesen birtokolt foldteriiletek nagységa és/vagy aranykorona értéke
bizonyos érték alatt/folott legyen. Megvalosithatéd csak meghatarozott miivelési dgak adoztatésa is.

Véleménylink szerint a telepiilési ad6 bevezetése csak olyan telepiilés esetén célszerli, amely telepiilés
valamely specialis helyi adottsdggal rendelkezik (pl: nagyobb szdmban fordulnak el6 olyan adotargyak
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melyek kiemelt jovedelmezéséget biztositanak tulajdonosaiknak), illetve ezen adétargyakon kiviil
telepiilési adoval a term6fold adoztathatd.

Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol szo6lo 2011. évi CXCIV. torvény 32. §-a értelmében a helyi adé
fizetési kotelezettség ndvekedését eredményez$ adérendeletet, annak hatalybalépését megelézé 30 nappal
ki kell hirdetni.

A Htv. szerint az onkormdnyzatok adé-megdllapitdsi joga kiterjed.:
> a helyben alkalmazhaté adénemek bevezetésére, a méar bevezetett adék hatalyon kiviil
helyezésére, modositasara,
> az ad6 mértékének a helyi sajatossagokhoz, az 6nkorményzat gazdalkodési koriilményeihez és az
addalanyok teherviseld képességéhez igazodé megéllapitaséra,
» addmentességek, adokedvezmények alkalmazaséra.
> telepiilési ado bevezetésére

A peth8henyei énkormdnyzat:
1. avagyoni tipusi adok koziil
> épitményadét vezetett be
2. akommunalis tipust addk koziil
» amaganszemélyek kommunalis adojat vezette be,
3. rendeletet alkotott
> az ipariizési adé alkalmazasara,

Fentiecken til gépjarmiiadé kotelezettség terheli a gépjarmii-tulajdonosokat, de a gépjarmiiadd nem
mindsiil helyi adonak, jelenleg a gépjarmliadd mértéke torvényi szinten szabdlyozott (az adététel
megallapitisanak kérdésében a képviseld-testiileteknek mar nincs dontési jogosultsaga). A gépjarmiiaddra
tehat a helyi adépolitika nem terjedhet ki.

A gépjarmiladébol szarmazé adébevétel 2013.01.01- 2019.12.31-ig 40 %-ban képezte az illetékes
telepiilési onkormanyzat bevételét. 2020. évben a beszedett gépjarmiiadoé 100 %-ban tovabbutalasra kerilt
a kozponti koltségvetésbe, viszont a gépjarmtiadd nyilvantartasa, az addztatdssal kapcsolatos hatdsagi
feladatok ellatasa 2020 évben még az illetékes dnkorményzati adohatosag feladata.

2021 évtdl a gépjarmiiadd esetében az adohatdsagi feladatok a Nemzeti Ado-, és Vamhivatalhoz keriilnek
at.

A helyi adobevétel mértéke fontos a koltségvetés dsszedllitdsa és elfogaddsa szempontjabdl. Miutdn az
onkorményzati muikodési kiadasok finanszirozasanak egyik eleme a helyi add, ezért minden évben
indokolt a helyi addpolitika feliilvizsgalata, a helyi adobevételek ndvelési lehetdségeinek szambavétele.

Az adobevételek novelésére tobbféle megoldas alkalmazhaté:

> Lehetséges a helyi adék mértékének novelése. Ennél a megoldasnal arra a térvényi korlatozasra
kell tekintettel lenni, miszerint az adé mértéke nem haladhatja meg a Helyi adé-térvényben
meghatarozott fels6 hatarok fogyasztoéi arszinvonal valtozassal korrigalt Osszegét. Ebben az
esetben az adomértékek valtozdsdnak aranyaban novekedhet az adott adonembdl varhatod
adobevétel nagysaga.

> Adobbevételi tobbletet eredményezhet az addé mértékének megvaltoztatdsa nélkill az eddig
alkalmazott kiilonféle adémentességek, adékedvezmények megsziintetése vagy korlatozasa.
Ebben az esetben az adobevétel ndvelése az adott adonem hatélya ald tartoz6 addalanyok korének
kiszélesitésével torténik.

> Kialakithat6 egy olyan adépolitika, amely az elébbi megolddsok néhany elemét egymaés mellett
alkalmazza, fokozottan mérlegelve a helyi sajatossagokat, az Onkormdanyzat gazdalkodasi
koriilmeényeibol fakadd igényeket és az addalanyok tehervisel$ képességét.

» Adoztathaté adotargyak korének kiszélesitése.

Az adobevételek ndvekedése szempontjabol fontos vizsgilni a hatralékok mértékét, és a hatralékok
behajtasara tett intézkedések lehetoségeit.
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A 2020.11.26-i adatok szerint Peth6henye K6zség Onkorméanyzatanak 2.385. ezer Ft 6sszegli helyi ad6
kintlévésége van. A hatralékok adonemenkénti megoszlasat tartalmazza az alabbi 1. tablazat:

Hatralékok 2020.11.26-én

Adénem 2020.01.01- 2019.12.31-ig osszes hatralék
2020.11.26. kozott keletkezett
keletkezett hatralék hatralék
épitményadd 22.050. Ft 40.425. Ft 62.475. Ft (3 16)
maganszemélyek kommunalis ad6ja 362.077. Ft 248.338. Ft 610.415. Ft (68 £0)
helyi ipariizési ado 1.507.182. Ft - Ft 1.507.182. Ft (8 f6)
késedelmi potiék 93.803. Ft 110.982. Ft 204.715. Ft (50 £6)
OSSZESEN | 1.985.112. Ft 399.745. Ft 2.384.787. Ft

1. sz. tablazat

Pethéhenye Kozség bankszamlaira 2020.11.26-ig érkezett bevételek

épitményado 209.200. Ft
maganszemélyek kommundlis addja 2.849.467. Ft
helyi ipariizési adé 4.577.169. Ft
késedelmi potlék 58.845. Ft

OSSZESEN | 7.694.681. Ft
gépjarmiiadd 40 % (jarvanyvédelmi alapba utalva) 1.289.404. Ft

2. sz. tablazat

A Szamvitelrdl sz616 2000. évi C. tdrvény 65. § (7) bekezdése, valamint az dllamhaztartas szdmvitelérol
sz616 4/2013 (1.11.) Kormanyrendelet 13. §-a alapjan a behajthatatlan koveteléseket egyéb raforditasként
kell elszamolni, azokat kdvetelésként nem lehet kimutatni.

A szamvitelrol szolo 2000 évi C. torvény 3. § (4) bekezdés 10. g) pontja értelmében behajthatatlan az a
kdvetelés, amely eléviilt.

Az elévillést az Adozés rendjérdl szold 2017. évi CL. térvény 202-203. §-ai szabalyozzak. Ennek
értelmében az ado megallapitdsdhoz vald jog az esedékesség évének utolsd napjatdl szamitott 5 év
elteltével éviil el.

Az addhatdsag altal foganatositandd végrehajtasi eljarasokrdl sz6l6 2017. évi CLIIL t6érvény 19. §-a
alapjan az adétartozas végrehajtasdhoz vald jog az esedékességtél szamitott 4 év elteltével éviil el.
Végrehajtasi cselekmények foganatositasa esetén az eléviilés 6 honappal meghosszabbodik. Amennyiben
az ad6zo6 felszamolési eljaras ald kerll, az eléviilés a felszamolas kezd6 id6pontjatdl megszakad, és a
felszamolasi eljaras befejezésérdl hozott dontés jogerére emelkedését kévetd napon Gjra kezdddik a 4 év
+ 6 honapos eléviilési idoszak. A felszamolasi eljarasok akar tobb évre torténd elhizéddsa miatt, ezen
adozokkal szembeni kdvetelések leirdsa nagyon hosszl id6 elteltével lehetséges.
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Az adomértékek vizsgilata:
A Htv. szerint torvényesen alkalmazhaté maximalis adémértékek és a peth6henyei 6nkormanyzat
altal alkalmazott adomértékek dsszehasonlitdsa:

Htv. szerinti Pethéhenye
Addénemek: maximélis adomérték  Onkormanyzata
2021. évben altal alkalmazott %
adémérték
Epitményadé (Ft/m>) 2018 350 17,34
Maganszemélyek kommunailis adéja: 12000/10000/
(Ft/adétérgy) 311874 8000/5000 = 5481603
Ipariizési ad6:
- 4llandé jelleggel végzett ipariizési tevékenység esetén:
(addbalap Yo-a) 2,0 1,8 90
- ideiglenes jellegii, a Htv. 37. §.(2) bek. a-b.) pontja
szerinti tevékenység esetén:(naptari nap/ Ft) 5000 1000 20

A Htv.-vel val6 6sszehasonlitas szerint az adomértékek emelésére, illetve a kedvezmények korlatozasara
az egyes adonemeknél az alabbiak szerint van lehetdség:

EPITMENYADO

a) adomeértékek viltoztatisa:

Az épitményadonal a maximalis adomértékhez viszonyitott ,,bedllasi”-szint 17 %.

Figyelembe véve, hogy ezen addnembdl mintegy 200 ezer forint bevétele képzédhet évente az
Onkormanyzatnak, elvileg az adotétel véltozasanak mértékével egyenes ardnyban lenne ndvelhets az
addbevétel, hiszen az adotargyak szama valtozatlan maradna.

Az ad6 hatélya ala tartozo adétargyak bévitésével elérheté adobevétel-ndvekmény elsdsorban az ingatlan-
nyilvéantartdsban szereplé adatok tobb szempont alapjan torténd elemzésével lenne megallapithaté ennek
kiszdmitdsa hosszabb id6t vesz igénybe. Az adé mértékének ndvelésekor mérlegelendd, hogy a névekvd
adoteher hatdsara az addalanyok fizetési képessége és hajlanddsdga csokken.

b) az adomentességek, - kedvezmények vizsgilata:

A helyi adokrol szolé torvény alapjan lehetdség van arra, hogy az Onkormanyzatok helyi
adorendeletiikben kiilonboz6é addzoi kér szamara mentességeket illetve kedvezményeket 4llapitsanak meg
(pl: életkor, lakhely, csalddi allapot, eltartottak szdma stb. szerint). A kedvezmények és mentességek
beépitése azonban bonyolitja a szabalyozast, valamint adminisztracios tobbletteherrel jar.

MAGANSZEMELYEK KOMMUNALIS ADOJA

a) adomértékek vdltoztatdsa:

A magéanszemélyek kommunalis ad6janal a maximalis adomértékhez viszonyitott ,,bedllasi”-szint 38 % (a
belteriileti épitmények esetén), 32,06 % (kiilteriileti lakas), 25,65 % (kiilteriileti egyéb épitmény 60 m2
folott), 16,03 % (kiilteriileti egyéb épitmény 60 m2 alatt).

Figyelembe véve, hogy ezen adénembdl mintegy 2995 ezer forint bevétele képzédhet évente az
onkormanyzatnak, elvileg az adotétel valtozasanak mértékével egyenes aranyban lenne novelhetd az
adobevétel, hiszen az adotargyak szama valtozatlan maradna.

A jelenlegi évi adomértékek elméletileg maximum 30 161,907 Ft-ra lennének novelhetéek, 2,5-3-
szorosare novelve a kommunalis adobdl realizalhatd bevételt. Az adé mértékének novelésekor
mérlegelendd, hogy a ndvekvé adéteher hatdsara az addalanyok fizetési képessége és hajlanddsiga
csokken.

b) az adémentességek, - kedvezmények vizsgdlata:

A helyi adokrol szolé torvény alapjan lehetdség van arra, hogy az oOnkorményzatok helyi

adérendeletiikben kiilonboz6 ad6zéi kor szamara mentességeket illetve kedvezményeket allapitsanak meg
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(pl: életkor, lakhely, csaladi allapot, eltartottak szama stb. szerint). A kedvezmények és mentességek
beépitése azonban bonyolitja a szabdlyozast, valamint adminisztracids tobbletteherrel jar.

HELYI IPARUZESI ADO

a) adomértékek viltoztatisa:
Pethhenye Kézség Onkormanyzata a helyi ipartizési adérél sz616 rendeletében az addalap 1,80 %-aban
allapitotta meg az add mértékét. A jelenlegi adomértékkel a 2019. addéévi adatokbol (2020-ban benytjtott
bevalldsok) kiindulva mintegy 5 382 000 forint 6sszegli adobevétel varhatd az elkévetkezd évben. Az
1,80 %-os adomérték valtoztatasa esetén a mérték-valtoztatassal megegyez6 aranyban valtozna az Gsszes
ipartizési ado bevétel.

b) az adomentességek, - kedvezmények vizsgdalata:

» A jelenleg iparlizési adod rendelet nem biztosit mentességet az addalap Osszege szerint az
adodalanyoknak. Ezen mentességre jogositd értékhatarnak a maximalis Osszege a helyi adokrdl szo16
torvény alapjan 2 500 ezer forint.

Az adomentességre jogositd értékhatar valtoztatdsanak irdnydval ellentétesen valtozik az elérhetd
adobevétel, tehat az adomentességre jogositod értékhatér novelésével az elérhetd addbevétel csokken. Az
addalanyok altal 2020. évben 2019. ad6évrdl benyujtott adobevallasokban szereplé adatokbdl kiindulva
az alabbi 3. sz. tabldzat bemutatja, hogy az egyes addomértékekhez tartozd kiilonbz6 addomentességi
értékhataroknal mekkora addbevétel varhatd, a jelenleg rendelkezésre 4allo adatok alapjan. Az idei
adatokbol kiolvashatd, hogy a maximalis mentességi értékhatar alkalmazéasival az adobevétel 377 ezer
forinttal cs6kkenne (a jelenlegi allapothoz képest viszont +23 {6 valna még adomentessé).

2021-ben varhat6 addébevétel kiilonbizd adomértékeknél és adémentességi értékhataroknal (Ft)

g Kiilonboz6 adomentességi értékhatarok
adomérték
1 000 000 Ft 1 500 000 Ft 2 000 000 Ft 2 500 000 Ft
2990437 Ft 2971 157 Ft 2 960 949 Ft 2923 285 Ft 2 781 128 Ft
‘ 6! 4456 736 Ft 4441 424 Ft 4384928 Ft 4171 692 Ft
| 5348 083 Ft 5329 709 Ft 5261914 Ft 5 006 030 Ft
5980 875 Ft 5942 315 Ft 5921 898 Ft 5846571 Ft 5562256 Ft

3. sz. tablazat

Az ipariizési ad6 hatdlya ald 2020. évben 51 6 ad6z0 tartozik, mely addalanyok adémentesség illetve
adokotelesség szempontjabol valéo varhaté megoszlasat szemlélteti kiilonb6zé adomentességi
értékhataroknal az alabbi 4. sz. tablazat:

Addalanyok megoszldsa kiilonbdz6 mentességi értékhataroknal

Kiilonb6z6 addmentességi értékhatarok
1 000 000 Ft 1 500 000 Ft 2 000 000 Ft 2 500 000 Ft
adokdteles adozok szama (£6) 33 33 32 21
adoémentes ad6zok szama (£6) 22 22 23 34
Osszes addzok szama (£6) 51 51 51 51
4. sz, tiblazat
Az ideiglenes jelleggel végzett iparlizési tevékenység wutdni iparlizési addbdl bevétele az

onkormanyzatnak 2020. évben nem realizélddott. Az ideiglenes jelleggel végzett iparlizési tevékenység
utdn PethOhenye Kozség illetékességi teriiletén jelenleg 1000 Ft/nap az add mértéke, ami a torvényi
maximum 20%-a.
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Az addbevétel novelési lehetoségek egyiittes mérlegelése:

Miutan a helyi addpolitika kialakitdsdnal mérlegelni kell a helyi sajatossdgokat, az 6nkormanyzat
gazdalkodasi koriilményeibdl fakadé igényeket és az adbalanyok teherviseld képességét, ezért a helyi
adépolitikdra vonatkoz6 dontés meghozatalanal a fentiekben ismertetett lehetdségek egyiittes mérlegelése
és értékelése indokolt.

Az adomérték valtoztatas alkalmazasanak hatésa:
» 1j addalanyok bevonasat nem eredményezi,
> a meglévé adoalanyi kor adoterhelése valtozik (fokozott mérlegelést igényel az adotétel valtoztatas
mértékének meghatarozasa).

Az adémentességre jogositd értékhatar véltoztatdsanak hatisa:
» az addalanyok egy részénél valtozik az addterhelés,
> az adoterhet visel6 adbalanyok szédma valtozik.

Az adomérték valtozdsa minden adbalanyt érint, és az Onkormanyzat bevételét jelentésen megvaltoztatja,
alkalmazasa ezért rendkiviil kockazatos. A helyi iparlizési adénal jelenleg a maximalis adomérték keriil
alkalmazdsra, ezért ennek csokkentése nagymértékben csokkentené az ezen addénembédl varhatod
addébevétel nagysagat.

A mentességi értékhatar véltoztatdsa az addalanyok egy részét érinti csak és az Onkormanyzat
adobevételét jelen esetben csak nagyon kis mértékben valtoztatja meg, alkalmazésival elsésorban a
kisebb bevételli adézok ,,tdmogatasa” valosulhatna meg.

Pethdhenye Onkorményzata esetében az iparlizési adé vonatkozisiban elsdsorban a mentesség
értékhataranak valtoztatasa megfontolando.

Kérem az el6terjesztésben foglaltak alapjan a 2020. évre vonatkozé addpolitika meghatarozasat.

Egervar, 2020. november 24.

Dr. Urmosiné Kémives Eleonora
jegyzo
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